EXPUNERE DE MOTIVE

I. Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta privind organizarea si functionarea Comisiei Nationale de Prognoza

I1I. Motivul emiterii actului noermativ

1. Descrierea situatiei actuale

Comisia Nationald de Prognozd a fost infiintatd prin Ordoranta de urgenta a
Guvernului nr.64/2003 pentru stabilirea unor mdsuri privind infiintaiea, organizaredt,
reorganizared sau functionarvea unor structuri din cadrul aparatului de lucru ul Guvernului,
¢ ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale §i a unor
institutit publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si isi desfasoard activitatea in
conformitate cu Hotdrdrea Guvernului nr.757/2003 privind organizarea si functionarea
Comisiei Naticnale de Prognoza, publicata in Monitorul Oficial al Romanici, Partea I,
490 din 8 iklie 2003, cu completdrile aduse prin Hotardrea Guvernului nr.1115/2004.

in perioada de 3 ani de la intrarea in vigoare a actului normativ mentionat au fost
cmise noi reglementdri, cu incidentd asupra continutului acestuia, intre care mentionam:

- Hotdrdrea  Guvernului n750/2005  privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente, publicatd in Momtorul Oficial al Roméniei, Partea I. nr.676
din 28 iulie 2005:

- Hotararea Guvernului  ar.870/2006 privind aprobarea Strategier pentru
imbunatativea sistemalul de elaborars, coordonare st planificare a poiiticilor publice la
nivelul administratiet publice centrale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
ur.637 din 24 iulie 2006;

- Hotdrdrea Guvernului nr.157/2005 privind organizarea si  functionarea
Secretariatului General al Guvernulu:, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr.339 din 3 mai 2006.

- Ordonarta de urgen:d a Cuvernului nr.133/2006 privind infiintaiea, organizarea sl
functionarea Departamentul pentrc Afaceri Europene, publicatd In Monitorul Oficial al
Romanieti, Partea I, nr. 1042 din 28 decembric 2006.

De asemenea, in zcelasi interval de timp, a aparut si necesitatea reglementarii
urmatoarelor aspecte:

- precizarea modului de constituire a compertinanieior regionale si rolul
activitatilor administratie: locale in asigurarea conditidlor de spatiu si dotare pentru
functionarez acestor ccmpartimente;

- modificarea stricturii erganizator:ce. prin infiintarea de directin privind prognoza
‘o profil tentoral (prognoze judetene si regionale), de modelare macroeconomica (o
1semenea directie de exemplu, existd, la toate organismele indeperdente din vdrile membre



ale Uniunii Europene), precum si pentru evaluarea i analiza implicatiilor economice ale
politicilor publice;

_ introdvcerea posibilitatii de efectuare de servicii caire sectorul privat (analize.
progmoze) contra cost. asemenea prestatii tacandu-se in prezent cu titlu gratuit;

- precizarea modului de colaborare §i conlucrare cu Banca Nationald a Romaniei,
in sensul formalizarii circuitului informational si metodologic actual, ceea ce, dat fiind
statutul B.N.R., nu poate fi reglementat prin Hotdrare a Guvernului.

2. Schimbari preconizate

Sub aspectul continutului, actul normativ propune urmatoarele schimbiri:
modificarea atributiilor Comisiei Nationale de Prognoza, in concordantd cu rolul sdu sporit
in realizarea documentelor din domeniul economic pentru Comisia Europeana, schimbarea
structurii organizatorice cu noile cerinte decurgdnd din armonizarea prognozelor cu
metodologiile Unjunii Europene, modalitatea de realizare de lucrari la cererea sectorului
privat, procedura de colaborare cu institutiile publice, inclusiv cu Banca Nationald a
Romdéniei si cu organismele alese ale administratiei publice locale, respectiv consiliile
judetene, constituirea unui Consiliu de Coordonare a Activitdtii de Previziune,
responsabilizarea personaiului Comisiei Nationale de Prognoza la realizarea de studii de
impact.

Scopul noului act normativ este acela de a asigura armonizarea metodologiei de
prognozi cu cea a Yniunii Europene, cresterea calititii analizelor si prognozelor
macroeconomice, cat st de a eficientiza activitatea desfasurata.

Printre cele mai importante noutati aduse de prezentul act normativ mentionam
urmatoarele:

- formalizarea noii componente a activitdtii Comisiei Nationale de Prognoza,
respectiv. cea privind analiza si prognoza regionald, atdt prin statuarea acestei
responsabilitati, cat si prin constitutrea unui compartiment cu aceasti atributie;

- definirea responsabilitatii de a contribut cu date si informatii, precum i cu studii
de impact, la evaluarea efectelor politicilor publice si modificarea in acest scop a structurii
institutionale;

- formarea unui colectiv specializat - de inalt nivel profesional - capabil sa utilizeze
si sa actualizeze modelele macroeconomice, activitate in concordantd cu practica
internationala si care are ca scop imbundtdtirea gradului de predictibilitate a prognozelor
macroeconomice;

- cresterea rolulul si sarcinilor Comisiel Nationale de Prognozd §i necesitatea
asigurdrii unui management sporit in directia perfectionarii metodologice st conceptuale a
previziunilor pentru asigurarea unei armonizari a acestora cu cele ale Comisiei Europene,
impune modificarea structurii Comisiei Nationale de Prognozi. In acest context, este de
subliniat cd incepand cu prognoza de toamna - 2005, evaluarea proiectelor de prognoza
pentru Romania se realizeaza in acelasi cadru institutional si metodologic cu cel al Statelor
Membre ale Uniunii Europene;

- constituirea, ca organ consultativ. a unui Consiliu de Coordonare a Activitatii de
Previziune, din care sd facd parte reprezentanti de prestigiu ai mediului academic si ai
societdtii civile, cu preocupari in domenivl analize; si previziunii macroeconomice;
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- dezvoltarea activititii de consultantd i asistenta a autorititilor publice locale, prin
evidentierea modalitatilor de conlucrare cu organismele alese.

I11. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul proiect de act normativ nu are impact macroeconomic.
2. Impactul asupra medinlui de afaceri
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impactul secial

Prezentul proiect de act normativ nu are impact social.
4. Impactul asupra mediului inconjurator ,
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator.

IV. Impactul asupra bugetului general consolidat, pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe S ani

1

7

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat:

1) impoz:t pe profit
ii) impozit pe venit
b) bugete locale

1) itnpozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1) contributii de asigurari

t

2. Modificari ale
cheltuiclilor bugetare.
plus/minus, din care:
a) buget de stat:

1) cheltuieli de personal
1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

1) cheltuieli de personal
11) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1) cheltuieli de personal

3. Impactul financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale 5
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4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

Prevederea ca lucririle ce se efectueazi la cererea persoanelor juridice private sa tie
contra cost este de naturd sd acopere cresterea cheltuielilor bugetare suplimentare. In acest
moment estimarea acestor venituri nu se poate face cu un grad de precizie satisfacator.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
Nu este cazul.

6.Calculele detaliate privind fundamentarea modificirilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare.

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetare provin din indemnizatia trimestriala
de participare la sedintd a celor 7 membri ai Consiliului de Coordonare a Activitatii de
Previziune. egald cu 10% din indemnizatia lunara a presedintelui Comisiel Natlonale de
Prognoza.

V. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative suplimentare

a) Acte normative care se modifica
Proiectul de act normativ nu aduce nici o modificare unui act normativ in
vigoare.

b) Acte normative care se abroga

Intrarea In vigoare a acestui proiect de act normativ determind abrogarea
Hotararii Guvernului nr.757/2003 privind organizarea si functionarea Comisiei
Nationale de Prognoza.

¢) Acte normative necesar a fi elaborate
Proiectul de act normativ nu necesitd elaborarea de acte normative suplimentare.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara

Proiectul de act normativ nu transpune $i nici nu implementeaza un act comunitar, ci
doar urmeaza recomandarile la nivelul Uniunii Europene in ceea ce priveste cresterea calitatii

prognozelor macroeconomice prin utilizarea de metode econometrice i modele
macroeconomice.

3. Decizii ale Curtii Europene si alte documente comunitare relevante
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii cu legislatia comunitara
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.



5. Alte acte sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul proiect de act normativ nu face referire la nici un document internationale

din care s decurga angajamente.
V1. Consultirile derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

Directiile de perfectionare si imbundtitire a capacitétii institutionale, inclusiv prin
modificarea structurii organizatorice, au fost discutate cu specialisti din Institutul National
de Cercetiri Economice - INCE si din organizatii neguvernamentale: Centrul Roman de
Politici Economice (CEROPE) si Grupul de Economie Aplicatd (GEA).

{n acest context este de precizat ci dezvoltarea capacitatii institutionale a Comisiei
Nationale de Prognozi a constituit unul din obiectivele Programului Phare RO 2003/005-
551.02.03 "Imbunititirea capacitatii de analizd, prognoza macroeconomica si elaborarea de
politici economice" pentru Comisia Nationalad de Prognoza si cabinetul primului-ministru.

Raportul intermediar de evaluare al acestui program mentioneazd ca necesitate
intdrirea compartimentului de modelare si asigurarea de personal cu pregatirea
corespunzatoare.

De asemenea, este de evidentiat dialogul asupra directiilor de dezvoltare a activitatii
cu experti din cadrul Biroului Federal al Planului din Belgia — una din institutiile de
prognoza independente din Uniunea Europeand, cu rezultate semnificative in acest domeniu.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Atat Centrul Roméan de Politici Economice (CEROPE), cét si Grupul de Economie
Aplicatd (GEA) reprezintd institutii cu o buna experientd in domeniu, iar institutele din
cadrul Institutului de Cercetari Economice (Institutul de Prognoza Economica si Institutul
de Economie Nationsld — principalele institute cu care colaboreaza Comisia Nationala de
Prognoza) au ca obiectiv efectuarea de ample cercetari privind evolutia economiei romanesti, cadru in
care au relevat importanta previziunilor oficiale elaborate de Comisia Nationald de Prognoza, ca
clement de referintd i comparatie in studiile lor.

3. Consultarile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale, In situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ reglementeaza raporturile cu autoritatile publice locale asa
cum rezultd din moduwi in care se desfdgsoardi in prezent conlucrarea: autoritdtile
admunistratiei publice locale acordd sprijin functiondrii compartimentelor regionale, iar



Comisia Nationald de Prognozi oferd acestora rezultatele activitdtii lor. Pe parcurs s-au
desfasurar consultdri cu structuriie asociative ale administratiilor locale pentru imbunatatirea
colaborariL.

4. Consultiirile desfisurate fin cadrul consilillor interministeriale, 1in
conformitate cu prevederil: Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Prevederile proiectului de act normativ nu se referd la domeniile de activitate aflate in
coordonarea consiliilor interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de citre: Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem
de Apirare a Tirii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr.11 1 din 31 januarie 2067.

VIil. Activitati de informare publicd privind elaborarea si

implementarea proiectului de act normativ

i. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act nermativ

Proiectul de act normativ este publicat pe site-ul Comisier Nationale de Prognoza,
impreund cu alte documente relevante care au stat la baza fundamentarii sale.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si

securititii cetdtenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act nonnativ nu are imnpact asupra mediului inconjurtor.

V1. Masuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme

sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare fard a fi nevoie de infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor ceior deja existente.
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Fata de cele prezentate, a fost claborat proiectul de lege alaturat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului privind organizarea si functionarea Comisiel
Nationale de Prognozz, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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